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担
い
手
不
足
に
直
面
す
る

農
業
政
策
を
問
う

質　

耕
作
放
棄
地
対
策

な
ど
農
業
活
性
化
策
を
伺

う
。

町
長　

高
齢
化
や
担
い
手

不
足
に
よ
る
耕
作
放
棄
を

克
服
し
て
活
力
を
取
り
戻

す
こ
と
は
待
っ
た
な
し
の

課
題
。
農
業
者
育
成
と
農

地
保
全
を
主
要
施
策
に
掲

げ
、
農
業
委
員
会
に
よ
る

農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
や
都
補

助
金
を
活
用
し
た
支
援
の

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

質　

当
町
の
耕
作
放
棄
地

の
面
積
推
移
は
。

課
長　

新
規
就
農
者
に
約

１
・
５
ha
の
農
地
を
集
積

で
き
た
こ
と
な
ど
か
ら
、

当
町
で
は
耕
作
放
棄
地
は

改
善
傾
向
と
考
え
る
。

質　

新
規
就
農
者
支
援
状

況
を
伺
う
。

課
長　

都
の
補
助
金
事
業

へ
の
町
の
上
乗
せ
補
助
、

新
規
就
農
者
の
経
営
を
支

援
す
る
人
材
投
資
事
業
な

ど
を
推
進
し
て
い
る
。
ソ

フ
ト
面
で
は
指
導
農
業
士

に
よ
る
就
農
前
研
修

な
ど
を
都
が
行
っ
て

い
る
。

質　

観
光
農
園
・
体

験
農
園
・
六
次
産
業

化
な
ど
の
推
進
策
を

伺
う
。

課
長　

農
業
振
興

策
と
し
て
有
効
。
意

欲
あ
る
農
業
者
や
場

所
の
選
定
な
ど
時
間

を
か
け
て
進
め
て
い

く
。

風
水
害
時
の
避
難
所

運
営
を
問
う

質　

自
治
会
館
は
住

居
に
近
く
、
自
治
会

と
連
携
し
て
避
難
所
と
し

て
有
効
利
用
す
る
べ
き
。

課
長　

従
前
よ
り
風
水
害

で
も
自
治
会
の
判
断
に
よ

る
自
主
避
難
所
と
し
て
活

用
で
き
る
も
の
と
し
て
い

る
。

質　

行
政
の
み
に
よ
る
指

定
避
難
所
運
営
は
限
界
が

あ
り
、
地
域
主
体
で
の
運

営
を
検
討
す
る
べ
き
と
考

え
る
が
い
か
が
か
。

課
長　

共
助
・
自
助
は
避

難
所
運
営
で
も
非
常
に
重

要
。
総
合
的
に
考
え
る
。

新規就農者向け補助事業により建設
中のパイプハウス

就
学
援
助
に
つ
い
て

質　

入
学
準
備
金
前
倒
し

支
給
の
算
定
年
齢
を
問
う
。

課
長　

支
給
す
る
年
度
が

前
年
で
あ
る
た
め
、
満
５

歳
と
な
る
。
支
給
率
基
準

が
厳
し
く
47
・
６
％
と
な

り
、
３
月
支
給
し
て
い
る
。

質　

文
科
省
で
は
「
基
準

年
齢
を
５
歳
で
設
定
す
る

こ
と
は
想
定
し
て
い
な
い
」

と
言
っ
て
い
る
。
６
歳
で

算
定
す
べ
き
。

課
長　

検
討
は
し
て
い
る
、

近
隣
自
治
体
の
様
子
を
見

た
上
で
判
断
す
る
。

質　

卒
業
ア
ル
バ
ム
代
金

は
、
国
が
要
綱
を
変
更
し

対
象
に
し
て
い
る
が
。

室
長　

ア
ル
バ
ム
は
希
望

家
庭
の
み
購
入
と
な
り
、

均
一
的
対
象
項
目
と
し
て

い
な
い
。

国
民
健
康
保
険
税
の
子
ど

も
の
均
等
割
に
つ
い
て

質　

均
等
割
り
負
担
軽
減

の
実
施
を
求
め
る
。

課
長　

多
子
世
帯
な
ど
へ

の
均
等
割
り
軽
減
は
必
要

で
あ
る
と
は
考
え
て
い
る

が
、
国
が
制
度
に
お
い
て

行
う
べ
き
と
考
え
る
。

質　

第
２
子
半
額
軽
減
の

試
算
は
。

課
長　

18
歳
以
下
の
半
額

軽
減
を
行
っ
た
場
合
３
７ 

５
万
円
と
な
る
が
、
一
般

会
計
か
ら
の
支
出
は
考
え

て
な
い
。

台
風
19
号
に
つ
い
て

質　

河
川
監
視
シ
ス
テ
ム

の
情
報
共
有
化
を
求
め
る
。

課
長　

河
川
状
況
や
水
位

を
確
認
し
、
避
難
情
報
等

の
参
考
と
す
る
こ
と
は
重

要
と
考
え
る
。
方
策
に
つ

い
て
は
調
査
研
究
す
る
。

質　

雨
水
貯
留
浸
透
施
設
・

雨
水
貯
留
タ
ン
ク
の
設
置

助
成
を
。

課
長　

減
災
防
災
対
策
と

し
て
、
地
域
特
性
を
踏
ま

え
研
究
す
る
。台風19号洗掘現場

萩
はぎ

原
わら

 隆
たか

旦
あき

折お
り

田た 

眞ま

ち

こ

知
子


