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令
和
５
年
第
１
回
日
の
出
町
議
会
定
例
会
で
、
田
村
町
長
が
施
政
方
針
を
発
表
し
、

町
議
会
と
町
民
の
皆
さ
ま
に
対
し
て
理
解
と
協
力
を
求
め
ま
し
た
。

は
じ
め
に

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
発
生
か
ら

３
年
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の
間
、
町
で

は
、
日
の
出
町
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策

本
部
会
議
と
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
調
整
会
議
を
合
計
46
回
開
催
し
、
感
染
状
況

や
ワ
ク
チ
ン
接
種
等
の
情
報
共
有
、
感
染
防
止

対
策
と
し
て
各
種
施
設
の
運
営
変
更
等
を
決
定

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
各
種
施
設
の
使
用
に
関

し
て
は
町
民
の
皆
さ
ま
に
は
ご
不
便
を
お
か
け

し
ま
し
た
が
、
ご
理
解
い
た
だ
き
大
き
な
混
乱

な
く
運
営
を
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
日
の
出
町

は
重
症
化
リ
ス
ク
が
高
い
と
さ
れ
る
高
齢
者
や

障
が
い
者
の
入
所
施
設
が
多
く
あ
り
ま
す
が
、

日
々
、
現
場
で
ご
尽
力
さ
れ
て
い
る
事
業
者
の

皆
さ
ま
、
そ
し
て
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
含
め
て
コ

ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
変
わ
ら
ず
献
身
的
な
医
療
提

供
を
続
け
て
い
た
だ
き
ま
し
た
医
療
関
係
者
の

皆
さ
ま
に
、
あ
ら
た
め
ま
し
て
感
謝
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　

国
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染

症
法
上
の
位
置
づ
け
を
５
月
８
日
に
、
現
在
の

「
２
類
相
当
」
か
ら
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

と
同
じ
「
５
類
」
に
引
き
下
げ
る
こ
と
を
決
定

し
ま
し
た
。

今
後
も
、
町
は
国
や
東
京
都
の
方
針
を
注
視

し
つ
つ
、
感
染
状
況
を
把
握
し
た
な
か
で
、
こ

の
３
年
間
で
蓄
積
し
た
知
識
と
経
験
を
活
か
し

て
、
感
染
拡
大
防
止
対
策
の
継
続
と
社
会
活
動

の
活
性
化
の
両
立
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

世
界
情
勢
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
ロ
シ
ア
に

よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
は
す
で
に
一
年
を
超

え
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
国
土
と
国
民
に
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
す
大
き
な
戦
争
と
な
り
ま
し
た
。
そ

し
て
そ
の
影
響
は
、
我
が
国
の
経
済
の
み
な
ら

ず
外
交
や
安
全
保
障
政
策
に
も
及
ん
で
お
り
ま

す
。
日
の
出
町
で
は
１
９
９
０
年(

平
成
２
年)

に
平
和
都
市
宣
言
を
い
た
し
ま
し
た
。
そ
し
て

平
和
首
長
会
議
に
も
加
盟
を
し
て
、
核
兵
器
の

な
い
平
和
な
世
界
の
実
現
に
取
り
組
む
姿
勢
を

表
明
し
て
お
り
ま
す
。
戦
禍
に
苦
し
む
ウ
ク
ラ

イ
ナ
に
一
日
も
早
く
平
和
が
訪
れ
る
こ
と
を
願

う
ば
か
り
で
す
。

　

ま
た
、
ト
ル
コ
南
部
で
２
月
６
日
に
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
７.

８
の
地
震
が
発
生
し
ま
し
た
。

亡
く
な
ら
れ
た
方
に
、
謹
ん
で
ご
冥
福
を
お
祈

り
し
、
被
害
に
あ
わ
れ
た
方
々
に
は
心
か
ら
お

見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
年
は
、
１
９
２
３
年(

大
正
12
年)

に
発

生
し
た
関
東
大
震
災
か
ら
、
100
年
の
節
目
に
も

当
た
り
ま
す
。
首
都
圏
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ

フ
地
震
な
ど
大
規
模
災
害
の
リ
ス
ク
に
直
面
す

る
現
代
に
お
い
て
は
、
普
段
か
ら
防
災
・
災
害

へ
の
意
識
が
重
要
と
な
り
ま
す
。
あ
ら
た
め
て

一
人
ひ
と
り
の
防
災
意
識
の
向
上
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
啓
発
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

日
の
出
町
の
行
政
に
つ
い
て

　

令
和
５
年
度
は
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
や

町
の
財
政
運
営
状
況
に
対
応
し
、
新
た
な
町
民

ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
て
、
今
後
の
持
続
可
能
な
町

政
を
実
現
し
て
い
く
た
め
の「
未
来
へ
の
一
歩
」

を
踏
み
出
す
、
新
た
な
ス
タ
ー
ト
の
年
で
す
。

み
ん
な
で
つ
く
ろ
う  

日
の
出
町
！

人
に
や
さ
し
く
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

　
令
和
５
年
度  

町
長
施
政
方
針
（
骨
子
）

■
消
防
・
防
災

　

消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
充
実

向
上
を
図
る
た
め
、
小
型
ポ
ン
プ
積
載
車
や
小

型
動
力
ポ
ン
プ
に
つ
い
て
は
更
新
計
画
に
基
づ

く
更
新
を
行
い
、
ジ
ェ
ッ
ト
シ
ュ
ー
タ
ー
な
ど

資
機
材
の
装
備
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
年
は
消
防
操
法
大
会
が
予
定
さ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
に
係
る
経
費
を
中

心
に
予
算
を
計
上
し
、
火
災
時
や
災
害
時
の
活

動
に
万
全
を
図
り
、
町
民
の
安
全
・
安
心
の
充

実
を
目
指
し
ま
す
。

■
防
犯
・
交
通
安
全

　

各
学
校
、
幼
稚
園
や
保
育
施
設
を
対
象
と
し

た
交
通
安
全
教
室
に
つ
き
ま
し
て
は
、
五
日
市

警
察
署
や
交
通
安
全
協
会
に
ご
協
力
を
頂
き
、

交
通
ル
ー
ル
の
普
及
啓
発
を
進
め
、
交
通
安
全

意
識
の
向
上
を
図
り
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
子
ど

も
た
ち
が
犯
罪
に
巻
き
込
ま
れ
な
い
よ
う
、
指

導
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

特
殊
詐
欺
か
ら
高
齢
者
を
守
る
た
め
、
電
話

機
の
自
動
通
話
録
音
機
の
貸
与
を
継
続
す
る
と

と
も
に
、
年
金
支
給
日
に
は
、
防
犯
協
会
の
ご

協
力
を
得
て
、
町
内
Ａ
Ｔ
Ｍ
等
に
お
い
て
、
特

殊
詐
欺
被
害
防
止
の
啓
発
を
引
き
続
き
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

■
土
地
利
用

　

上
位
計
画
で
あ
る
東
京
都
都
市
計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
方
針
に
基
づ
き
、
町
の
望
ま

し
い
将
来
像
に
向
け
、
日
の
出
町
都
市
計
画
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
令
和
５
、６
年
度
の

２
か
年
を
か
け
て
改
定
を
行
い
、
一
部
地
域
の

都
市
計
画
の
再
編
等
の
方
針
を
定
め
ま
す
。

■
都
市
・
住
宅
基
盤

　

近
年
、
適
切
な
管
理
が
行
わ
れ
て
い
な
い
空

き
家
が
増
加
し
、
周
辺
住
民
等
の
生
活
環
境
に

悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
も
の
も
あ
り
、
早
急

な
対
策
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

空
き
家
等
の
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
令
和

５
年
度
は
実
態
調
査
を
実
施
の
上
、
空
家
等
対

策
計
画
を
策
定
し
、
空
き
家
に
関
す
る
対
策
を

総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

■
道
路
・
公
共
交
通

　

継
続
事
業
と
し
て
、
日
の
出
団
地
42
号
線
に

つ
い
て
は
第
四
工
区
の
舗
装
打
換
工
事
を
も
っ

て
終
了
を
予
定
し
て
い
る
ほ
か
、
補
助
道
第
６

号
線
は
第
二
工
区
の
舗
装
打
換
工
事
、
補
助
道

第
５
号
線
に
つ
い
て
は
令
和
４
年
度
入
札
の
不

調
に
よ
り
５
年
度
へ
事
業
を
繰
り
延
べ
て
再
度

の
入
札
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
新
規
事
業
と
し

て
補
助
道
第
15
号
線
の
舗
装
工
事
を
行
い
、
歩

行
者
や
車
両
の
安
全
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

向
殿
橋
補
修
工
事
に
つ
い
て
は
、
入
札
不
調

が
数
年
続
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
５
年
度
補
修

設
計
の
修
正
を
行
い
ま
す
。

　

地
域
公
共
交
通
に
つ
い
て
は
、
昨
年
７
月
か

ら
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
「
ぐ
る
り
ー
ん

ひ
の
で
ち
ゃ
ん
」
の
運
行
を
開
始
い
た
し
ま
し

た
。
引
き
続
き
町
民
や
利
用
者
の
方
へ
の
周
知

を
図
る
と
と
も
に
、生
活
環
境
の
向
上
の
た
め
、

地
域
公
共
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
既
存
事

業
の
検
証
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

私
の
、
町
長
就
任
以
来
の
基
本
姿
勢
で
あ
る

「
人
に
や
さ
し
く
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
」

の
実
現
に
向
け
、
第
五
次
日
の
出
町
長
期
総
合

計
画
に
基
づ
き
、
給
付
か
ら
支
援
へ
の
緩
や
か

な
転
換
な
ど
諸
施
策
・
諸
課
題
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
が
、
必
要
な
こ
と
を
地
道
に
、
背

伸
び
せ
ず
、
安
全
・
安
心
で
住
み
続
け
た
い
町
・

住
ん
で
み
た
い
町
を
一
人
で
も
多
く
の
皆
さ
ま

が
実
感
で
き
る
よ
う
、
一
つ
ず
つ
着
実
に
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

６
つ
の
施
策
の
柱
＋
１(

プ
ラ
ス
ワ
ン)

の
展
開

１　

ひ
の
で
Ａ(

安
全)

・
Ａ
（
安
心)

大
作
戦

　

日
の
出
町
で
は
令
和
３
年
度
に
日
の
出
町
地

域
防
災
計
画
及
び
日
の
出
町
国
土
強
靭
化
地
域

計
画
を
策
定
し
、
計
画
的
な
対
応
対
策
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

現
在
、
東
京
都
で
は
東
京
都
地
域
防
災
計
画

震
災
編
の
見
直
し
を
行
っ
て
お
り
、
日
の
出
町

に
お
き
ま
し
て
も
、
令
和
５
年
度
に
日
の
出
町

地
域
防
災
計
画
の
改
定
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　

林
道
に
つ
い
て
は
、令
和
元
年
東
日
本
台
風
、

い
わ
ゆ
る
台
風
19
号
で
受
け
た
災
害
が
未
復
旧

の
路
線
も
あ
り
ま
す
が
、
年
次
計
画
に
基
づ
き

復
旧
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
尊
い
人
命
に
か
か
わ
る
火
災
や
交
通

事
故
、
お
年
寄
り
を
狙
っ
た
特
殊
詐
欺
が
町
内

で
も
発
生
し
て
お
り
、
消
防
及
び
警
察
署
等
か

ら
も
た
び
た
び
注
意
喚
起
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

２　

子
育
て
支
援
の
充
実
と

　
　
　

お
年
寄
り
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

　

町
は
、
こ
れ
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
少
子
化
対
策

と
高
齢
者
対
策
等
を
積
極
的
に
進
め
、
町
の
福

祉
を
大
き
く
向
上
さ
せ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
少
子
化
が
待
っ
た
な
し
の
状
況
と
な

る
な
か
で
、
国
で
は
全
世
代
型
社
会
保
障
制
度

や
次
元
の
異
な
る
少
子
化
対
策
を
打
ち
出
し
て

お
り
ま
す
。
ま
た
東
京
都
で
も
「
こ
ど
も
未
来

ア
ク
シ
ョ
ン
」
を
１
月
に
策
定
し
、
新
た
な
子

育
て
支
援
策
を
創
設
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
時
期
を
迎
え
て
、
今
後
の
町
の
財
政
状
況

の
変
化
を
見
据
え
、
真
に
町
民
の
た
め
の
持
続

可
能
な
福
祉
制
度
を
構
築
す
る
た
め
、
令
和
５

年
度
か
ら
福
祉
単
独
施
策
の
見
直
し
を
行
う
こ

と
と
い
た
し
ま
し
た
。

■
健
康
づ
く
り
・
地
域
福
祉

　

母
子
保
健
事
業
、
予
防
接
種
事
業
、
特
定
健

診
や
が
ん
検
診
を
実
施
し
、
子
ど
も
か
ら
高
齢

者
ま
で
予
防
に
重
点
を
置
い
た
町
民
の
健
康
づ

■
子
育
て
支
援

　

保
育
園
へ
の
入
所
待
機
児
童
の
発
生
を
避
け

る
た
め
、
引
き
続
き
町
内
の
民
間
保
育
園
と
の

協
議
を
綿
密
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

認
可
保
育
所
施
設
運
営
費
補
助
金
で
使
用
済
み

紙
お
む
つ
廃
棄
に
係
る
経
費
を
補
助
す
る
こ
と

田村町長

く
り
を
推
進
い
た
し
ま
す
。

　

町
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
の

早
期
接
種
を
行
政
の
最
優
先
課
題
と
し
て
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
国
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
症
法
上
の
位
置
づ
け
を

「
２
類
相
当
」
か
ら
「
５
類
」
に
引
き
下
げ
る

こ
と
と
し
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
関
し
て
は
、
予

防
接
種
法
に
基
づ
き
、
必
要
な
接
種
は
引
き
続

き
自
己
負
担
な
く
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
、
国
や
東
京
都
の
動
向
を
注
視
し
つ

つ
、
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
　

◀
イ
オ
ン
ホ
ー
ル　

新
型
コ
ロ
ナ

　
　
　
　
　

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
会
場

▲「ぐるりーんひのでちゃん」


