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災
害
に
備
え
た
避
難
所
運
営
の
構
築
を

小
中
学
校
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ

ン
設
置
は
、
全
国
的
な
流
れ
と

な
っ
て
い
る
。
設
置
費
や
ラ
ン

ニ
ン
グ
コ
ス
ト
の
面
で
も
、
国
・

都
の
補
助
金
の
動
向
を
踏
ま
え
、

積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
だ
と

考
え
る
が
。

施
設
管
理
者
の
責
務
と
し
て
、

公
共
施
設
に
お
け
る
熱
中
症
対

策
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
捉

え
、
児
童
生
徒
の
学
び
の
環
境

整
備
、
町
民
が
安
全
安
心
に
利

用
で
き
る
避
難
所
な
ど
総
合
的

な
視
点
か
ら
、
令
和
７
年
度
予

算
に
計
上
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

関
連
予
算
の
計
上
で
具
体
的
に

ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る

の
か
。

ガ
ス
方
式
と
電
気
方
式
の
両
方

を
取
り
入
れ
た
空
調
設
備
を
予

定
し
て
い
る
。
契
約
は
賃
貸
借

に
よ
る
リ
ー
ス
方
式
で
準
備
を

進
め
て
い
る
。

災
害
時
に
大
い
に
役
に
立
つ

「
ト
イ
レ
ト
レ
ー
ラ
ー
」
は
時

代
の
要
請
と
考
え
る
。
維
持
費

町
の
公
共
交
通
に
つ
い
て

今
後
の
町
の
公
共
交
通
の
在
り

方
は
。

高
齢
者
へ
の「
外
出
支
援
バ
ス
」 

・
障
が
い
者
へ
の
「
お
で
か
け

支
援
ド
リ
ー
ム
カ
ー
」・
交
通

空
白
地
を
解
消
す
る
「
ぐ
る
り

～
ん
ひ
の
で
ち
ゃ
ん
」
の
維
持

に
努
め
て
い
く
。

「
ぐ
る
り
～
ん
ひ
の
で
ち
ゃ
ん
」

の
武
蔵
引
田
駅
へ
の
乗
り
入
れ

計
画
状
況
は
。

あ
き
る
野
市
へ
要
望
中
。
同

市
の
区
画
整
理
事
業
に
お
い
て
、

当
町
と
の
協
議
が
必
要
な
幾
つ

か
の
案
件
の
一
部
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。

新
た
な
移
動
手
段
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
地
域
公
共
交
通
会
議

に
お
い
て
支
援
の
必
要
性
を
議

論
し
、
よ
り
よ
い
地
域
公
共
交

通
整
備
を
求
め
る
。

運
行
を
始
め
た
「
ぐ
る
り
～
ん

ひ
の
で
ち
ゃ
ん
」
の
利
用
促
進

と
と
も
に
地
域
公
共
交
通
会
議

の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

を
考
慮
し
た
と
し
て
も
町
内
外

で
活
躍
貢
献
で
き
る
ツ
ー
ル
と

し
て
、
是
非
購
入
す
る
べ
き
と

考
え
る
が
。

約
２
６
０
０
万
円
と
非
常
に
高

価
で
あ
る
。
保
管
場
所
の
確
保

や
車
検
等
の
維
持
費
、
道
路
陥

没
崩
壊
が
発
生
す
る
事
態
で
は

移
動
困
難
で
あ
る
こ
と
な
ど
予

想
さ
れ
る
た
め
研
究
し
て
い
く
。

「
ト
イ
レ
ト
レ
ー
ラ
ー
」
は
人

命
尊
重
の
観
点
か
ら
も
、
他
地

域
で
の
災
害
時
に
派
遣
が
で
き
、

町
の
イ
ベ
ン
ト
に
も
活
用
出
来

る
。
町
の
見
解
は
。

将
来
的
に
は
イ
ベ
ン
ト
に
も
使

え
る
と
思
う
。
貸
し
出
し
に
も

活
用
出
来
る
。
決
し
て
無
駄
な

投
資
で
は
な
い
。
今
後
の
参
考

に
し
た
い
。

町
の
防
犯
対
策
に
つ
い
て

東
京
都
の
補
助
事
業
を
活
用

し
、個
人
住
宅
の
防
犯
対
策
（
防

犯
カ
メ
ラ
・
カ
メ
ラ
付
き
イ
ン

タ
ー
フ
ォ
ン
・
窓
ガ
ラ
ス
用
防

犯
フ
ィ
ル
ム
な
ど
）
購
入
費
の

助
成
事
業
の
推
進
を
求
め
る
。

都
か
ら
の
詳
細
な
資
料
提
供
が

あ
り
次
第
、
実
施
に
向
け
て
準

備
を
進
め
る
。

防
犯
カ
メ
ラ
を
自
治
会
等
と
共

同
で
設
置
で
き
る
東
京
都
補
助

金
の
活
用
を
求
め
る
。

対
象
と
な
る
補
助
金
の
要
件
に

治
安
対
策
上
特
に
問
題
の
多
い

地
域
・
安
心
安
全
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
が
必
要
な
地
域
と
あ
り
、

選
定
が
難
し
い
た
め
活
用
実
績

が
な
い
。
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